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I. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD.

1.1. ANTECEDENTES DE LA ENTIDAD.

111

Norma de Creacion.

La provincia de Moyobamba, capital de departamento de San Martin, fue fundada
el 25 de julio de 1540, reconocida como propia el 4 de setiembre de 1906 y creada
como departamento mediante Ley n.* 201 de 4 de setiembre de 1906.

Naturaleza y finalidad de la entidad.

La Municipalidad Provincial de Moyobamba, en adelante la “Entidad”, es un
organo del Estado Peruano, como tercer nivel de gobiemo, promotor del
desarrolio local, con personeria juridica de derecho piblico y con plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines, asi como autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos competencia.

Su finalidad es la de representar al vecindario y promover la adecuada prestacion
de los servicios plblicos locales y el desarrolio integral, sostenible y armonico de
sus circunscripcion; asi como, promover el desarrollo integral y sustentable de la
localidad, a fin de generar mayores oportunidades para el desarrollo humano y
elevar la calidad de vida de fa poblacion, debiendo para ello incrementar la
productividad y competitividad de la economia local y la calidad en la provision de
bienes y servicios bajo su responsabilidad, en armonia con fas politicas y planes
nacionales, regionales y metropolitanos de desarrollo.

Funciones.

La entidad ejerce funciones de gestion y administracion de un gobiemo local, son
funciones generales que el marco normativo asigna a la municipalidad, entre
otras, las siguientes:
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a) Planificar y promover el desarrollo urbano y rural de sus ambitos, y ejecutar
los planes correspondientes.

b) Formular y aprobar el plan de desarrollo municipal concertado.

¢) Nommar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y
asentamientos humanos.

d) Aprobar su organizacion intema y su presupuesto institucional conforme a la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus Leyes anuales de
presupuesto.

e) Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios,
licencias y derechos, conforme a ley.

f)  Fiscalizar la gestion de los funcionarios de la municipalidad.

g) Ejecutary supervisar la obra publica de caracter social.

h) Aprobar la entrega de construcciones de infraestructura y servicios publicos
municipales al sector privado a través de concesiones otra forma de
participacion de la inversion privada permitida por ley.

i) Aprobar la celebracion de convenios de cooperacion nacional e
internacional y convenios interinstitucionales, entre otros que sefiala la Ley.

ORIGEN:

La presente actividad de control no programada sobre la verificacion al cumplimiento de
las condiciones de seguridad y proteccién frente a incendios conforme al Manual para la
Ejecucion de Inspeccion Técnicas de Seguridad en Defensa Civil, se efectué de acuerdo
a las sugerencias de la ORC Moyobamba, sobre los eventos suscitado en el Gobierno
Regional de Huénuco (incendio de local), a fin de prevenir a la entidad de posibles
riesgos que afecten a la documentacién sustentatoria de las operaciones de la Entidad.

BASE LEGAL:

Ley n.° 28551 de 19 de junio de 2005, Ley que establece Ia obligacion de elaborar y
presentar planes de contingencia.

Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil. (SINADECI)
Ley n.° 19338, Se crea la Ley del Sistema Nacional de Defensa Civil.
Lapsus

Inspeccion Técnicas.
Decreto Supremo n.° 066-2007-PCM de fecha 05 de agosto del 2007. EI nuevo
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil.

Resolucién de Jefatura n.° 251-2008-INDECI de fecha 26 de junio 2008 y modificado
por la Resolucion Jefatura n.° 006-2009-INDECI/10.3 de fecha 09 de enero de 2009.
Manual para la Ejecucion de Inspeccion Técnicas de Seguridad en Defensa Civil.
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Sistema Nacional de Defensa Civil — SINADECI: Es el conjunto interrelacionado de
Organismos del Sector Piblico y no Pablico, normas, recursos y doctrinas orientadas a la
proteccion de la poblacion en casos de desastres de cualquier indole u origen, actla en
concordancia con la politica y planes de la Defensa Nacional, teniendo como finalidad proteger
a la poblacion, prevenir dafios, proporcionado ayuda oportuna y adecuada hasta alcanzar las
condiciones basicas de rehabilitacion que permita el desarrollo continuo de las actividades

afectadas.

OBJETIVO DE LA LABOR DE CONTROL.

Verificar el cumplimiento de las condiciones de seguridad y proteccion frente a incendios
conforme al Reglamentarias de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil, DSn°
066-2007-PCM asi como al Manual para la Ejecucion de Inspeccion Técnicas de Seguridad en
Defensa Civil aprobado por Resolucion de Jefatura n.® 251-2008-INDECI y sus modificatoria
en la Municipalidad Provincial de Moyobamba.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD.

La presente Actividad de Control no programada comprende la revision y verificacion del
cumplimiento por parte de las oficinas de la Municipalidad Provincial de Moyobamba sobre las
condiciones de seguridad y proteccion frente a incendios, desarroliandose en el periodo de
evaluacion setiembre 2014.

VERIFICACION REALIZADA.

De acuerdo a la informacién otorgada por la ORC Moyobamba, sobre los eventos suscitado
en el Gobierno Regional de Huanuco (incendio de local), se ha tomado como muestra a seis
(6) Areas administrativas donde existe mayor cantidad de documentacion sustentatoria de las
operaciones efectuadas de la Municipalidad Provincial Moyobamba, procediendo a verificar a
través de cuestionarios de evaluacion sobre el “Cumplimiento de las condiciones de seguridad
y proteccion frente a incendios” conforme al Manual para la Ejecucion de Inspeccién Técnicas
de Seguridad en Defensa Civil mediante Resolucion Jefatura n.° 251-2008-INDECI y sus
modificatorias a fin de hacer frente a situaciones de emergencia, para salvaguardar la
integridad fisica y la salud, el patrimonio de la entidad y el medio ambiente. (Ver anexo n. °
1).

Evaluacion al mes setiembre 2014

Con fecha 08 de setiembre 2014, el Organo de Contro! Institucional (OCI) procedio a realizar
un cuestionario de verificacion del cumplimiento de las condiciones de seguridad y proteccion
frente a Incendios de las cuales se verifico las siguientes condiciones; Equipos de Luces de
Emergencia, Sefializacion de seguridad, Sistema de deteccion y alarma de incendio,
Proteccion Contra Incendio (Extintores Portatiles) y otros tipos de riesgos potenciales, hacia
los siguientes sefores:
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CUADRO N.° 01
o NOMBRES DE LAS PERSONAS ENCUENTAS o
N°|  NOMBRE Y APELLIDO OFICINA CARGO o
GREGORIO JULIAN ARCHIVO GENERAL
01| ERRERA SANTIAGO MUNICIPAL JEFE DE LA UNIDAD
02 | CARMELA CHICANA DE VELA | UNIDAD DE TESORERIA | TESORERA
UNIDAD DE CONTROL
03 | ELSALL PAREDESTAFUR | ppreo oo JEFE DE LA UNIDAD
04 | JHONNY GARATE RIOS RECURSOS HUMANOS | SUB GERENTE DE RR.HH
SUB GERENCIA DE SUB GERENTE DE PROY. Y
05 | ANGEL JOEL YEP AHUMADA | 5o vECTOS DE OBRAS | OBRAS
06 | OSCAR CELIZ TIPA LIQUIDACION DE OBRAS | LIQUIDADOR DE OBRAS

Fuente: Elaborado par Organo de Control Institucional.

= EQUIPOS LUCES DE EMERGENCIA.

Respecto a los equipos de luces de emergencia corresponde verificar que la ubicacion de
dichos equipos se encuentren (nicamente en las rutas y vias de evacuacion y los
accesos de salida: también corresponde observar el nimero de equipos necesarios para
garantizar una evacuacion segura, asi como las caracteristicas de su funcionamiento, de
modo que se garantice que las rutas de evacuacion se encuentren iluminadas.

De la evaluacion y revision de las oficinas tomadas como muestra (cuadro n.° 01). Se
observa que estas areas administrativas no cuentan con Equipos de Luces de
emergencia siendo de importancia en caso de existan corte circuitos por sismos o lluvias
de tal manera que garantice un nivel de visibilidad y evacuacion en todas las oficinas de
MPM, principalmente si algunas labores se realizan por horario nocturno.

s SENALIZACION DE SEGURIDAD.

Respecto Sefializacion de Seguridad, Correspondera verificar la sefializacion en los
objetos de inspeccion en las rutas de evacuacion a fin de que sea la adecuada, la misma
debe considerar sefiales direccionales, subida y bajada por escaleras, salida, entre otros;
asimismo verificar la sefializacion de las salidas hacia la zona segura de concentracion
externa del Objeto de Inspeccion, la cual sera previamente identificada y sefalizada y
estara libre de todo riesgo en el entorno.

La sefializacion para los equipos de proteccion contra incendio debera tomar en cuenta el

tamaiio del equipo y la visibilidad que deba presentar, de modo que quede identificado, y

de ser preciso indicar el lugar donde se encuentra.

De la evaluacion y revision de las oficinas tomadas como muestra (cuadro n.° 01). Se

observa que estas areas administrativas no cuentan con Sefializacion de zonas de

Seguridad y sefializacion de equipos contra incendios tanto como intemas y externas,
W
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siendo de importancia en caso de sismos, 0 riesgos eléctricos por corte circuitos en caso
de un incendio.

SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIO.

Respecto a los sistemas de deteccion y alarmas de incendios, deberan estar
interconectados de manera que S€ pueda controlar y activar otros sistemas contra
incendio.

Respecto del tipo y ubicacion de los detectores de humo, se debera verificar la
implementacion en los lugares donde exista riesgo de incendio y poca frecuencia de
ingreso de personas, debera tener en cuenta la altura, tipo de combustion de materiales,
ventilacion y movimiento de aire y también las condiciones medio ambientales. (€.
pasadizos cerrados, centro de archivos, bibliotecas, centro de computo y otros.

De la evaluacion y revision de las oficinas tomadas como muestra (cuadro n.° 01). Se
observa que estas areas administrativas no cuentan con sistemas de deteccion de
alarmas de incendios, que es de suma importancia principaimente en las areas donde
existe mayor riesgo de producirse un incendio por la capacidad de documentacion
sustentatoria de las operaciones de la Entidad.

PROTECCION CONTRA INCENDIO (EXTINTORES PORATILES).

Respecto a la Proteccion Contra Incendio, Los extintores deberan estar instalados en
lugares accesibles y visibles en todo momento. Aquellos cuyo peso total sea menor a los
18 Kg. deberan estar instalados de tal manera que el extremo mas alto del extintor no
exceda 1.50 mt. del suelo.

Los equipos deberén consignar datos del fabricante, capacidad de carga del equipo,
presion hidrostatica, fecha de fabricacion del equipo extintor y la tarjeta de inspeccion del
extintor debidamente actualizada.

De la evaluacion y revision de las oficinas tomadas como muestra {cuadro n.° 01). Se
observa que en la mayoria de las oficinas de MPM, no cuentan con extintores conforme
al Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil los pocos
extintores con lo que cuenta la entidad no se encuentran debidamente en su gabinete y
algunos no se encuentran operativos por estar vencidos en el mes de setiembre del

2013.

OTRO TIPO DE RIESGOS POTENCIALES.

En esta seccion se consignara la identificacion de las caracteristicas de las instalaciones
y los equipos eléctricos con las que estén ubicadas en el entorno de las areas a
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Inspeccion y que por la naturaleza de las actividades o procesos que se desarrollen en
ellos pudieran generara un riesgo en la entidad.

De la evaluacion y revision de las oficinas tomadas como muestra (cuadro n.° 01). Se
observa que en la mayoria de las oficinas de MPM, respecto a infraestructura la
Municipalidad Provincial de Moyobamba carece de un disefio arquitectonico adecuado
en condiciones optimas de seguridad, de acuerdo a las normas establecidas para cada
tipo de local, donde se garantice el desarrollo de las actividades de trabajo, asi como la
evacuacion segura para caso de emergencia.

LIMITACIONES PARA LA EJECUCION DE LA ACTIVIDAD DE CONTROL

Para la ejecucion de la presente actividad de control, se ha contado con limitaciones en lo que
respecta a material de evaluacion y la atencion brindada por las areas y oficinas, el mismo
que de una u otra manera infiri en el desarrollo arménico de la misma.

CONCLUSIONES.

Como resultado de la ejecucion de la actividad de control no programada, se concluye lo
siguiente:

6.1

6.2

6.3

Como resultado de la evaluacion realizada a las seis (06) areas administrativas de la
entidad, sobre las medidas de seguridad necesarias contra incendios, se determinado
que la entidad no cuenta con los principales condiciones de seguridad contra
incendios, pese a que existe una Sub Gerencia de Defensa Civil en la entidad y una de
sus funciones especificas establecidas en el MOF es identificar los peligros, analizar
las vulnerabilidades y estimar los riesgos para la proteccion de la vida y el patrimonio,
adoptando las medidas de prevencion necesarias para anular o reducir los riesgos en
caso de un desastre.

la entidad no cuenta con un PLAN DE CONTINGENCIA actuai de acuerdo al Decreto
Supremo n.° 066-2007-PCM Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en
Defensa Civil; con la finalidad de hacer frente a situaciones de emergencia, para
salvaguardar la integridad fisica y la salud, el patrimonio de la entidad y el medio
ambiente.

También, es preciso tomar en cuenta que los extintores portatiles de la entidad, no
estan sujetos a mantenimiento y recarga anual, ya que vencieron en el mes de
setiembre del 2013. Asimismo, las instalaciones eléctricas de algunas oficinas, de
acuerdo a la verificacion no se encuentran protegidos conforme al Reglamento de
Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil. (Ver anexo 02).
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Vil RECOMENDAC\ONES:

En merito a las conclusiones de! presente informe, sé formula las siguientes recomendaciones.

Al Sefior Alcalde dela Municipalidad provincial de Moyobamba:

64 Quela Gerencia Municipal en coordinacion con la Sub Gerencia de Defensa Civil de la
_ . Municipalidad Provincial de Moyobamba, dispongan las acciones correspondientes para
IK«J':‘ w1 implementacion de un PLAN DE CONTINGENCIAS de 12 entidad, conforme @
1 ‘\. \Reglamento dé Ejecucion de Inspeccion Técnicas de Seguridad en Defensa Civil, D.S
N ST L 066-2007-PCM, asi como al Manual para fa Ejecucion de Inspeccion Técnicas de
Ly W V' geguridad en Defensa Civil aprobado por Resolucion de Jefatura 0.’ 251-2008-INDECI
Y bty sus modificatoria; principalmente  1as CONDICIONES DE SEGURIDAD Y
ol _ ‘,,PROTECCION FRENTE A INCENDIOS, 2 fin de prevenir posibles riesgos que afecten

/ la vida, el patrimonio de la entidad (la documentacion sustentatoria) Y el medio

ambiente.

o W 62y “"Eghodar. a la Gerencia Municipal en coordinacién con la Sub Gerencia de Defensa
y usuarios de

g JRY L Bivil, implementar esquemas de capacitacion ¥ difusion para el personal
A DY ot . _ A i . i . ;
v ) U e entidad, sobre €l adecuado funcionamiento Y utilizacion de 1as instalaciones Y
equipos de proteccion Y seguridad contra incendios.

\  §3) Exhortar, @ la Sub Gerencia De Defensa Civil, que a la brevedad requiere €l
A SV mantenimiento y 1a recargahidrostatica anual de los extintores portatiles de la MPM, ya
A i que estos S€ encuentran vencidos en el mes setiembre 2013, afin de reducir posibles

[

70/ riesgos contra un incendio en la entidad.

a | -

Al
e
s W

"
\ S

i

ente informe sea publicado par intermedio del Portal Internet de la

Jibid o Que el pres
g Municipalidad Provincial de Moyobamba, en virtud del articulo 5° delaleyn’ 27806

v leyde Transparencia’y Accesoala Informacion Pablica.

Moyobamba, 26 de setiembre de 2014.

-

AT | Ilu'
% MUNICIPALIDAD PROV- MT‘!OBA‘MDA
REGION SAN MART f
c Ly a4 e

r Y
I L Y
CPC. Andy A. Pajuelo Silva S.
JEFE DE OC1 - MPM
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anexo n.° 01

'MUNICIPAL

SI |[NO [N/A
¢Diga. Ud. Todo los medios de evacuacion se encuentran provistos de iluminacion de emergencia que = x % %
garantizan la evacuam’én de un corte de fluido eléctrico?
s iR = SENALIZACION DE SEGURIDAD I'|NO | NJAJ| SI [NO|NIAJ SI | NO [ N/A || SI{NOI| N/A || SI:|'NO | N/A || SI |NO | N/A
1 ;Diga Ud. Las Oficinas de la MPM, cuentan con sefiales de evacuacion, contra incendio, advertencias de = 5 5 = i 3
acuerdo a la norma vigente?
TDiga Ud, Las Zonas de Segundad, nlerna y exierna, se encuentran gebigamente senanzadas e
2 |identificadas? x X X X X x
“SUINO |N/AJl s [NO | Naflist [ NO | N/A || St{NO | NIA || st NO | NIA ||'s1 {NO | NIA
¢Diga Ud., las oficinas de la MPM cuenta con un sistema de deteccién y alarma de incendios? X X X X X x
' E’ﬁ‘pgosiaxnuToaes PORTATILES) st [No{Niafl ‘si'|no| WAl st | NO | NIA NO | NiA || I |NO | NIA
¢+ Diga Ud., conoce o esta capacitado en el uso de equipos de extincion de incendios? X X X X X
¢Diga Ud, su oficina cuenta con extintores adecuados para el tipo de local y tipo de riesgo existente? X X x x X
«Diga Ud., los extintores cuentan con tarjeta de control y mantenimiento? X X X X X
¢Diga Ud., los extintores se encuentran operativos, a una altura reglamentaria, numerados, ubicados en % ¥ % % x
los lugares especificados y accesibles con constancia de operatividad por una empresa registrada?
¢ Diga Ud., el extintor con que cuentan con certificado de prueba hidrostatica vigente? X X X x b3
(,Dlga Ud., los extintores ubicados a la intemperie se encuentran dentro de gabinetes? X 3 X X X
Al = T OTROS RIESGOS POTENCIALES i S| [NO{N/AH 'SI INO|NIAH SI |NO | NIA NO | N/A || SI [NO | N/IA
¢Diga Ud. Las instalaciones eléctricas {cableado interruptores, toma corrientes, barras, focos, luminanas, i o x %
etc.) en su unidad se encuentran perfectas condiciones
.Diga Ud. Los aparatos eléctricos (computadoras, folocopiadoras, etc.) en su unidad se encuentran en
perfectas condiciones. x x X X
cUiga p € sallf de sU oncing revisa Si 105 aparalos Cleclricos eslen apagados 0 peneciamerny
desconectados? “ x X x X X
RESUNEN DE LA EVALUACION . ESTADO
EQUIPO DE LUCES DE EMERGENCIA NO EXISTE
SENALIZACION DE SEGURIDAD NO EXISTE
SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIO NO EXISTE
PROTECCION CONTRA INCENDIOS (EXTINTORES PORTATILES) " DEFICIENTE
OTROS RIESGOS POTENCIALES u REGULAR




Anexo n.° 02

EXTINTORES DE MPM.

nmien




INTALACIONES ELECTRICAS INTERNAS Y EXTERNAS

Oficina del OCI
de la MPM.

.'_\1 1

) de Informatica de MPM.
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Mesa de Partes







